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ب�سم الله الرحمن الرحيم



بحوث الرحمانية: ورقات مختارة مما يتم تقديمه في منتدى الرحمانية ال�سنوي، 

الدوليّة، ذات  والعلاقات  والاقت�صادية  الاجتماعية  ال��شؤون  ينظر في  لقاء  وهو 
ال�صلة بالمملكة العربية ال�سعودية. ينظم المنتدى مركز الرحمانية الثقافي في 
�أربعين مفكراً  �أكثر من  فيه  وي�شارك  الخيرية،  ال�سديري  م�ؤ�س�سة عبدالرحمن 
وباحثاً ومهتماً من المملكة العربية ال�سعودية والدول العربية والأوروبية والولايات 

المتحدة الأمريكية. ويقام المنتدى �سنوياً في الغاط. 
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�أ���س��ت��اذ ع��ل��وم ال�����س��ي��ا���س��ة الم��ق��ارن��ة في ك��ل��ي��ة ل��ن��دن ل�لاق��ت�����ص��اد وال��ع��ل��وم 
وكان  �أك�سفورد،  جامعة  من  الدكتوراه  درج��ة  على  ح�صل  ال�سيا�سية. 
�سابقا �أ�ستاذ الكويت في ت�شاري موين اورينت في معهد العلوم ال�سيا�سية 
- باري�س، ومحا�ضراً في جامعة درم، وباحث ما بعد الدكتوراه في جامعة 
برن�ستون. اهتمامه البحثي الرئي�س هو الاقت�صاد ال�سيا�سي في الخليج 
وال�شرق الأو�سط، مع التركيز ب�شكل خا�ص على �إ�لاصح القطاع العام، 
اهتمامه  �أم��ا  الأع��م��ال.  الدولة وقطاع  والعلاقة بين  العمل،  و�أ���س��واق 

الفرعي فيتركز على الدينامية الجزئية في �سيا�سة العنف.

ن�شر درا�سات عديدة في مجلات علمية م�شهورة  منها:

World Politics, Review of International Political Economy, 
Comparative Studies in Society and History, Business 
History, Archives Européennes de Sociologie, International 
Journal of Middle East Studies.

وقد ن�شرت مطبعة جامعة كورنيل عام 2010 كتابه عن بناء الدولة 
ال�سعودية بعنوان

Princes, Brokers and Bureaucrats: Oil and the State in Saudi 
Arabia

الطبع، في مطبعة  �آخ��ر تحت  كتاب  دييغو غامبيتا  بالتعاون مع  وله 
جامعة برن�ستون حول الراديكالية الإ�سلامية والتعليم العالي.
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لم يكن تفاعل الحكومة ال�سعودية ب�شكل طبيعي مع الا�ضطرابات 
المحلي  التوزيع  �سيا�سات  مع  العام 2011م  �شهدها  التي  الإقليمية 
�أمرًا مفاجئًا، �إلا �أن حجم التعامل لم يكن متوقعًا: فقد بلغ �إجمالي 
والرفاهية في �شهري فبراير ومار�س  والإ�سكان  التوظيف  مرا�سيم 
�أمريكي،  دولار  مليار   130 قدره  �إجمالًا  نف�سه  العام  من  وحدهما 
 .2007 للعام  للدولة  ال�سنوية  الموازنة  �إجمالي  على  يزيد  بما  �أي 
توظيف  ال�سعودي عن  ال��وزراء  �أعلن مجل�س  �سبتمبر 2012م،  وفي 
يُعادل  العام وحده))) - بما  299.000 مواطن من الجن�سين ذلك 
الم�ضاف الإجمالي )الر�سمي( لقاعدة التوظيف العامة في العقد 
ال�سابق ب�أ�سره، وبما يُعادل نحو ن�صف �إجمالي العمالة ال�سعودية في 

القطاع الخا�ص خلال العام 2010م.

ال�����ش��ك��اوى الاجتماعية  ت��ه��دئ��ة  ع��ل��ى  ع��ازم��ة  ال��ح��ك��وم��ة  ت��ب��دو 
تظاهرات  ل  ح��وَّ ال��ذي  العامل  كانت  والتي  ال�شائعة،  الاقت�صادية 
فقرًا؛  الأكثر  العربية  البلدان  في  جماهيرية  تحركات  �إلى  النخبة 
من  المملكة  م��رت  فقد  ال�سحر،  مفعول  التوزيع  ل�سيا�سات  وك��ان 
الانتفا�ضات العربية من دون ا�ضطرابات محلية رئي�سة، على الأقل 
تنظيم  ومحاولات  ال�شرقية،  المنطقة  في  ال�شيعية  المدن  خ��ارج 

تظاهرات �أو�سع نطاقًا انتهت دون جدوى خلال العام 2011م.

http://www.arabnews.com/saudi-arabia/299000-saudis-  2012 �سبتمبر   18 نيوز،  عرب  	(((
join-civil-service
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وربما الأكثر ت�أثيرًا من ذلك �أنه في الوقت الذي يوا�صل ال�شباب 
العربي تظاهراتهم في �شوارع القاهرة ودم�شق و�صنعاء وتون�س، �إلا 
زيادة  �إلى  تُ�شير   2012 ل�سنة  العربي«  لل�شباب  م�سحية  »درا�سة  �أن 
من  حكومتهم  عن  ال�سعوديين  ال�شباب  ر�ضا  معدلات  في  كبيرة 
من   %60 فيه  يوافق  الذي  الوقت  وفي   .(((  2012 �إلى   2011 العام 
ال�سعوديين بين �سن الـ 18 و25 عامًا خلال العام 2011 ب�أن الحكومة 
�إلى 76% خلال  الرقم  ارتفع  فقد  ال�صحيح«،  الطريق  في  »تم�ضي 
العام 2012، في نتيجة تفوق المعدلات الخليجية وغير الخليجية))). 
و�أكد 84% �أن »حكومتكم قد �أ�صبحت �أكثر جدارة بالثقة وال�شفافية 

منذ انطلاق الربيع العربي«، في ثاني �أعلى المرتبات بعد ليبيا))).

ح الا�ستقرار الاجتماعي والاقت�صادي  و�إذا كانت هذه الورقة تو�ضّ
�آثار  في المملكة حتى العام 2012، ف�إنه ربما ينتهي هنا، وتتجاوز 
�صارت  فقد  ذلك  ومع  المحليين؛  لل�سكان  الفورية  التهدئة  حدود 
ال�صورة �أكثر تعقيدًا و�إ�شكالية، �إذا ما نظرنا �إلى نتائج ال�سيا�سات 
الأج��ل  الطويلة  والا�ستدامة  الاقت�صادية  التنمية  على  الأخ��ي��رة 

للاقت�صاد ال�سيا�سي ال�سعودي.

المالية  الممار�سات  �إل��ى  ع��ودة  �إل��ى  الرفاهية  مرا�سيم  ت�شير 
وال�سيا�سية الخا�صة بفترة الازدهار النفطي في حقبة ال�سبعينيات 
�أكثر  طلبات  تخدم  ف�إنها  ا�ستدامة،  و�أقل  �أكبر  ناحية  من  ولكن   -
ت�ضمن الا�ستق�صاء 2500 مقابلة مبا�شرة بين الم�ستجيبين من �سن 18-25 عامًا من دي�سمبر  	(((
 250 نحو  مع  مقابلات  �أُجريت  وقد  ال�سعودية،  العربية  المملكة  في   2012 يناير  �إلى   2011
http://www.araby� 40% من الريا�ض و40% من جدة و20% من الدمام.  ا من بينهم   �شخ�صً

outhsurvey.com/english/pdf/presentation_ays2012_01052012_English.pdf
ا�ستق�صاء ال�شباب العربي، ال�شريحة 19.  	(((

المرجع ال�سابق، ال�شريحة 26. 	(((
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تعقيدًا- وردة عن التوجهات الطويلة الأجل نحو ا�ستقلال اجتماعي 
ا�ستقلال  نما  فقد  ال�سعودية،  وال�شركات  للمواطنين  واقت�صادي 
الدولة في كلتيهما ب�شكل كبير، وتحرك الاقت�صاد بعيدًا عن م�سار 
نمو م�ستقل. وقد جاءت ال�سيا�سات لت�ضع قدرًا �أكبر بكثير من العبء 
على الدولة، والتي هي الآن في م�سارٍ منحنٍ غير م�ستدام ماليًا على 
المدى البعيد، في الوقت الذي يمثل فيه �أثرها المُهدّئ حلًا م�ؤقتًا؛ 
�إذ يُنظر �إلى �إجراءات التوزيع - حتمًا - على �أنها ا�ستحقاقات، كما 

تتوا�صل التوقعات والطموحات في ارتفاعها.

ويُبرز الجزء المتبقي من هذه الورقة نقاط الجدل المُثارة في 
التوزيع  نظام  على  عامة  نظرة  تقدم  �أولًا  فهي  المذكورة؛  الفقرة 
تقوم  التي  المتعددة )الر�سمية(،  القنوات  وتتناول تطور  ال�سعودي 
الدولة من خلالها بتوزيع الموارد المادية في المجتمع، وكيف �أ�سهم 
هذا النظام في تهمي�ش الن�شاط الاقت�صادي الخا�ص، وكيف ح�صل 
ال�شباب ال�سعودي ب�صفة عامة على القدر الأقل منه. ويناق�ش الق�سم 
التالي �أثر �إجراءات التوزيع في العامين 2011 و2012م على النظام 
مناق�شة  وبعد  وال�سيا�سي.  الاقت�صادي  الجانبين  من  ال�سعودي 
ا  الا�ستدامة الاقت�صادية لنظام التوزيع الحالي، تقدم الورقة ملخ�صً

لنقاط الجدل الرئي�سة، ومناق�شة بدائل ال�سيا�سة الاقت�صادية.

ال�سعودية  الم�صادر  م��ن  كميّة  بيانات  �إل��ى  ال��ورق��ة  وت�ستند 
الر�سمية و�صندوق النقد الدولي، وم�سحًا لل�صحافة ال�سعودية منذ 
مطلع العام 2011م، والا�ستحقاقات الانتخابية المتعددة التي جرت 

في المملكة منذ العام 2003م.
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نظام التوزيع ال�سعودي

غير  ب�شكل  مهيمن  بدور  ال�سعودي  ال�سيا�سي  الاقت�صاد  يت�سم 
النفطية للحكومة،  الإيرادات  تُ�ستحق جميع  �إذ  الدولة،  معتاد على 
للنمو  الرئي�س  ال��م��ح��رك  كونها  ف��ي  الإي����راد  ت��وزي��ع��ات  وت�ستمر 
وقد  عديدة.  ب�سبل  الاجتماعية  الجماعات  وتكوين  الاقت�صادي 
�أدى الدور الرئي�س لنظام التوزيع لي�س فقط �إلى التهمي�ش الن�سبي 
�أن  �إذ  الم�ستقل؛  الاجتماعي  التنظيم  وكذلك  الخا�ص،  للإنتاج 
معظم الت�شكيلات الاجتماعية - �شبكات الن�سب وال�صفوة المدنية 
والطبقات الاجتماعية وغيرها- قد دخلت دائرة التنظيم المركزي 
 Hertog( حول الدولة، والتي نمّت نف�سها، مُمزقة داخليًا في العملية

.)2010a

القرن  خم�سينيات  في  مرة  �أول  ال�سعودي  التوزيع  نظام  ن��شأ 
حقبة  �أث��ن��اء  النمو  ف��ي  ب�شدة  وت�����س��ارع��ت  الع�شرين،  ال��م��ي�الدي 
ال�سبعينيات، وظلت من دون تغيير ب�شكل �أ�سا�سي منذ ذلك الحين. 
وت�ستمر موارد الدولة في الا�ضطلاع بدور عميق في الحياة اليومية 
لمعظم ال�سعوديين، حتى و�إن كان الا�ستقلال الاجتماعي ال�سيا�سي 
الثمانينيات  منت�صف  منذ  باعتدال  نما  قد  النواحي-  بع�ض  -من 

وحتى مطلع العقد الأول من القرن الحادي والع�شرين. 

يقدم الق�سم التالي نظرة عامة على هياكل التوزيع التي تظهر 
التركيز  وين�صبّ  ال�سعوديين.  والاقت�صاد  المجتمع  بين  العلاقة 
التوزيع  على  ولي�س  الم�ؤ�س�سي  الجمعي  التوزيع  على  رئي�س  ب�شكل 
التقديري ورعاية النخبة، والتي تمثل �شيئًا مهمًا من جانبها ولكنها 
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في  والمجتمع  الدولة  بين  للعلاقات  الكلي  بالهيكل  ارتباطًا  �أكثر 
الدولة، والتي تمثل اهتمامنا الرئي�س هنا.

ال�سلع والخدمات المدعومة

�أو  المجانية  الخدمات  من  عري�ض  بنطاق  ال�سعوديون  يتمتع 
التعليم  خدمات  ت�شمل  ال��دول��ة،  قبل  من  كبير  ب�شكل  المدعومة 
خدمات  وتقدم  مجانًا،  الحكومية  الهيئات  تقدمها  التي  وال�صحة 
و�أقل  الإنتاج  تكلفة  عن  تقل  ب�أ�سعار  النقل  ووقود  والكهرباء  المياه 
المثال بخ�صو�ص الطاقة،  بكثير من تكاليف الفر�صة )على �سبيل 
راجع )Stevens & Lahn 2011(. ونتيجة لذلك، ف�إن الا�ستهلاك 
الزائد ينت�شر ويم�ضي، �ضد كافة التوجهات العالمية، مع انخفا�ض 
كفاءة الطاقة في الاقت�صاد ال�سعودي. وتُقدر تكاليف الفر�صة لدعم 
 Hodson,( الطاقة بنحو 10% من الناتج المحلي الإجمالي ال�سعودي
�أو نحو ذلك  الحكومية %8  التعليم  وتمثل موازنة   ،)Nathan 2011

من الناتج المحلي الإجمالي. 
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ال�شكل 1: الا�ستهلاك المحلي للبترول منذ العام 1980م

الم�صادر: تقييم الأثر الاقت�صادي - م�ؤ�س�سة النقد العربي ال�سعودي

ال�شكل 2: ا�ستهلاك الغاز الطبيعي الجاف منذ العام 1980م

الم�صادر: تقييم الأثر الاقت�صادي - م�ؤ�س�سة النقد العربي ال�سعودي

في وجه دولة ثرية حا�ضرة ي�صعب الو�صول �إليها �إداريًا، ي�أتي 
الو�صول  في  »الو�ساطة«  من  بدخولهم  ال�سعوديين  من  الكثيرون 
الأقل  المواطنين  من  الإداري  القرار  و�صناعة  الدولة  �إلى خدمات 
الم�شمولة في هذه  ال�سلع  وت�شمل  الأجانب،  والمقيمين من  ات�صالًا 
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والت�سجيل  الأجنبية،  العمالة  ت�أ�شيرات  على  الح�صول  التفاعلات 
-فعليًا-  يُديرها  ولكن  مواطن  با�سم  المُ�سجلة  لل�شركات  التجاري 
الخدمات  من  وغيرها  ال�صحية،  الخدمات  �إلى  والو�صول  �أجانب، 
وكذلك  التراخي�ص،  من  المتعددة  والأ�شكال  والأرا���ض��ي،  العامة 
وتزيد   .)Hertog 2010b( الحكومية  العقود  �أعلى-  م�ستوى  -على 
هذه الممار�سات من تعويل الأفراد على الدولة، ولكنها ت�أتي بتكلفة 
فيه  تقوم  الذي  الوقت  وفي  والكفاءة.  الإن�صاف  حيث  من  كبيرة 
يزال  فلا  المذكورة،  الو�ساطة  �أن�شطة  من  للحدّ  ج��ادة  محاولات 
في  المتاجرة  على  الأخيرة  الحملات  �أثر  �أن  كيف  الأفق  في  يبزغ 

الت�أ�شيرات والأعمال »الم�ستترة« �سيكون م�ستدامًا.

التوظيف العام

ن الأكثر �أهمية من الناحية ال�سيا�سية،  يُعد التوظيف العام المكوِّ
بع�ض  في  ي�شهد  وال��ذي  ال�سعودي،  التوزيع  نظام  مكونات  بين  من 
الأحيان و�ساطة من خلال الو�ساطة غير الر�سمية، ولكنها تُخ�ص�ص 
ب�شكل متكرر على �أ�سا�س معايير التعليم الر�سمي، ومو�ضع ال�شخ�ص 
عامة  خدمات  �أنها  على  م�ؤ�س�سة  بذلك  وهي  انتظار،  قائمة  على 

مجانية �أو مدعومة.

ال�سعوديين ب�شكل  �إلى الخا�ص بين  العام  التوظيف  ن�سبة  تفوق 
ا�ستقرت  وقد  التعاون،  مجل�س  دول  غير  الدول  بين  نظيرتها  كبير 
من  القاتم  الثاني  الن�صف  خلال  الانخفا�ض  بع�ض  بعد   %60 فوق 
عقد الت�سعينيات؛ وحتى العدد المتوا�ضع من ال�سعوديين في القطاع 
التي  الدولة  لتدخلات  كنتيجة   - ما  حد  �إلى   - ي�أتي  ف�إنه  الخا�ص 
تجبر ال�شركات على توظيف ال�سعوديين، بما في ذلك الارتفاع في 
التوظيف الخا�ص ال�سعودي بعد العام 2011م كما يت�ضح في ال�شكل 
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4، والذي تمخ�ض عن �سيا�سات »نطاقات« الحكومية التي تُقيد قدرة 
ال�شركات ت�صاعديًا على ا�ستقدام عمالة جديدة، �إذا ما كانت دون 

حدود مُحددة لل�سعودة. 
ال�شكل 3: ح�صة العاملين ال�سعوديين في الحجم ال�سكاني الن�شط اقت�صاديًا 

بدول مختارة)))

الم�صدر: البنك الدولي، م.د.ع.، ا�ستق�صاء القوة العاملة ال�سعودية، م�ؤ�س�سة النقد العربي ال�سعودي.

تُح�سب الح�ص�ص ال�سعودية على �أنها )موظفة حكوميًا(/)جميع الموظفين + 10 بالمئة غير  	(((
موظفة( مع الح�صول على جميع الأرقام من م�سوحات القوة العاملة، وتُ�ستمد البيانات الخا�صة 
بالحالات الأخرى من منظمة العمل الدولية )التوظيف العام( والبنك الدولي )الكتلة ال�سكانية 
الن�شطة اقت�صاديًا(، ولا يت�ضمن ذلك ال�شركات العامة لأي حالة من الحالات، ولذا ف�إنه من 
العربية  للمملكة  �أكبر  ب�شكل  )ربما  الحقيقي  تقديرها  دون  الأرقام  جميع  تكون  �أن  المحتمل 
والنقل  والطيران  والهيدروكربونات  التعدين  مثل:  المُهمة،  القطاعات  تزال  ما  �إذ  ال�سعودية، 
بين المدن والمرافق وال�صناعات الثقيلة ب�شكل كبير في قب�ضة الدولة(، وت�شمل الحالات غير 
ال�سعودية توظيف غير المواطنين والذي لا يمكن ف�صله، و�إن كان من غير المحتمل �أن يوجه 

النتائج ب�شكل قوي.
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ال�شكل 4: عدد الموظفين ال�سعوديين في القطاعين العام والخا�ص - 2012-2001

الم�صدر: وزارة العمل - ا�ستق�صاءات القوة العاملة ال�سعودية

ت�شير البيانات الإدارية في وزارة العمل �أنه خلال العام 2011م، 
تبو�أوا  قد  العمل  �سن  في  ال�سعوديين  ال�سكان  من  فقط   %6.5 �أن 
وظيفة في القطاع الخا�ص، وهو ما يتعار�ض مع ما يزيد على %50 

في البلدان المتقدمة غير النفطية.

في  والمزايا  الأجور  على  الإنفاق  �أن  �إلى  �أدناه   4 ال�شكل  يُ�شير 
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في  الإنفاق  هذا  ح�صة  وو�صلت  كبير  ب�شكل  زاد  قد  العام  القطاع 
الناتج المحلي الإجمالي غير النفطي �أكثر من الربع. وعلى الرغم 
من انخفا�ض ح�صتها في الإنفاق الحكومي الإجمالي م�ؤخرًا نتيجة 
�إنفاق �أكبر ب�شكل كبير على م�شروعات البنية التحتية، ف�إنها لا تزال 
تمثل نحو 40%، وهو ما يفوق بكثير نظيرتها في دول منظمة التنمية 

والتعاون الاقت�صادي التي تراوح فيها نمطيًا بين 15 و%30.
ال�شكل 5: الإنفاق المدُرج بالميزانية على الأجور والمزايا بالقطاع العام منذ العام 1974 )))

الم�صدر: وفق الكتب ال�سنوية الإح�صائية المتعددة - الكتب ال�سنوية لم�ؤ�س�سة النقد العربي ال�سعودي

�أنه  نرى  �أن  يمكننا  النفطية،  غير  المعيارية  الدول  �ضوء  وفي 
من المحتمل �أن ن�صف �إنفاق الأجور في القطاع العام ي�أتي نتيجة 

للتوظيف الزائد، وبالتالي يمثل توزيعًا في الإنفاق الحكومي))).

الأرقام الخا�صة ب�سنة 1986 تطابق �أرقام �سنة 1985 وت�شير �إلى �سنة الموازنة الهجرية نف�سها  	(((
)وقد عُدلت دورة الموازنة بعد ذلك ح�سب التقويم الغريغوري(.

في حال الاعتماد على ح�صة الإنفاق الحكومي على الأجور في الناتج المحلي الإجمالي غير  	(((
النفطي كمعيار، ف�إن تقدير التف�ضل �سيكون �أعلى عما لو ا�ستخدمنا ح�صة الإنفاق على الأجور 
�أن الإنفاق الحكومي الإجمالي عالي تمامًا للبدء منه في  في الإنفاق الحكومي الإجمالي )�إذ 

المملكة(.
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و�إلى جانب توظيف عدد من ال�سعوديين يفوق نظيره في القطاع 
ظروف  وتعر�ض  كبير،  ب�شكل  المزيد  تدفع  الدولة  ف���إن  الخا�ص، 
عمل �أكثر �سهولة بكثير - على الرغم من �أن ال�سعوديين في القطاع 
بكثير من نظرائهم  �أف�ضل  �أجور  يزالون يح�صلون على  لا  الخا�ص 
من الأجانب )في تقدير حديث لعلاوات الأجور المدفوعة، يح�صل 
وما   .)%215 على  الأجانب  من  يكافئهم  بمن  مقارنة  ال�سعوديون 
عامة  ب�صفة  يمثل  الخا�ص  القطاع  في  التوظيف  �أن  فهمه  يمكن 
خيارًا ثانيًا لجميع المواطنين، بل و�أكثرهم موهبة. وت�شير بيانات 
�إلى  العالمية  للقيمة  م�سحية  درا���س��ة  من  ال�سعودية  الا�ستطلاع 
العمل  �ساعات  نحو  �أق���وى  وميل  ال��م��ب��ادرة،  م�ستويات  انخفا�ض 
المريحة، والعطلات الطويلة، ورف�ض �أقوى للدفع على �أ�سا�س الأداء 
الدول  مواطني  بين  ذاتها  الن�سبة  عن  ال�سعوديين  المواطنين  بين 

الأخرى.

ال�شكل 6: متو�سط الأجور في القطاعين العام والخا�ص 2010-2004

الم�صدر: بيانات الح�سابات الوطنية - وزارة العمل - ح�سابات الم�ؤلف
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النفطية من خلال  الثروات  م�شاركة  الرغم من محاولة  وعلى 
ال�سعودي  المجتمع  ف�إن  العام،  القطاع  الهائل في  الزائد  التوظيف 
يُعاني من عدم الم�ساواة البارزة؛ فمدى �أجور القطاع العام عري�ض 
�إلى  �سعودي  ريال  المنتظمة من 3000  الأجور  تُراوح مقايي�س  )�إذ 
للنمو  نتيجة  �أنه  ذلك،  من  والأهم  �شهريًا(،  �سعودي  ريال   42000
ال�سكاني المتوا�صل، ف�إن كثيراً من ال�سعوديين لا تزال فر�صهم دون 
والكثير  المتاحة،  الحكومي  العمل  فر�ص  مجموع  من  طموحاتهم 
لا  العمل  قوة  في  الم�شاركة  -فمعدل  العمل  قوة  خارج  يظل  منهم 
�أقل  بدخول  الخا�ص  القطاع  في  بالعمل  يلتحقون  �أو  يتجاوز %36- 

ب�شكل عام.

لقد �ساعد الا�ستقدام الهائل للعمالة الأجنبية المملكة العربية 
ال�سعودية على التطور ال�سريع في حقبتي ال�سبعينيات والثمانينيات، 
و�إن كان قد �أثر على فر�ص المواطنين في �سوق العمل المحلية؛ �أما 
القطاع الخا�ص فلا يزال تحت هيمنة العمالة الآ�سيوية الرخي�صة 
التي تخف�ض الأجور ولا�سيما في قطاعات �سوق العمالة المنخف�ضة 
للأجور  ع��ادل  غير  توزيع  �إل��ى  ي���ؤدي  بما  المهارة،  المتو�سطة  �إل��ى 
المن�شورة،  الأج��ور  بيانات  �ضوء  وفي  ال�سعوديين.  المواطنين  بين 
فقد جاء معامل جيني للأجور الخا�صة لل�سعوديين المُقيدين لدى 
الم�ؤ�س�سة العامة للت�أمينات الاجتماعية الوطنية العام 2011م بقيمة 
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0.51، وهي قيمة عالية للغاية على �ساحة المقارنة الدولية))).

القطاع  الرخي�صة  الأجنبية  للعمالة  الجاهز  التوافر  دفع  لقد 
الخا�ص ال�سعودي �إلى الا�ستثمار في �أعمال ذات �إنتاجية منخف�ضة 
وتقنية رديئة، لا تحقق �إلا القليل من الابتكار �أو الأبحاث؛ وهو ما يعني 
بدوره خلق وظائف �أقل مع قيمة م�ضافة �أعلى )Hertog 2011a(، �إذ 
�إنتاجية العمل منذ �سنة 1980م؛ فح�سب �صندوق النقد  انخف�ضت 
ال�سعودي  للاقت�صاد  الإجمالي  العامل  �إنتاجية  هبطت  ال��دول��ي، 
بمعدل واحد بالمئة بين عامي 2000 و2007م، والتي كانت �سنوات 
 International( الكلي  الاقت�صاد  منظور  من  اقت�صادي  ازده��ار 
للنمو  الرئي�سة  المحركات  تمثلت  وقد   ،)Monetary Fund 2011

في زيادة قيمة ر�أ�س المال والعمالة )الأجنبية( الموظفة، ولي�ست 
الزيادات في الارتقاء بم�ستويات الكفاءة والتقنية.

ال�شركات والدولة: توليد الطلب

ال�سعودية  ال�شركات  تظل  عري�ض،  ب�شكل  ال�سكان  غ��رار  على 
�شكل  الدعم  ي�أخذ  �أن  فيمكن  �أ�سا�سي،  ب�شكل  الدولة  على  معتمدة 
خدمات  مثل  بالدعم  تحظى  مدخلات  �أو  حكومية  و�أرا�ضي  عقود 
جرى  لو  فحتى  الحكومي.  والائتمان  الرخي�صة،  والغاز  الكهرباء 

عن  �صفر  الم�ستوى  ويُعبر  الدخل.  م�ستويات  بين  الم�ساواة  لعدم  مقيا�سًا  جيني  معامل  يُعد  	(((
الم�ساواة التامة، �أما واحد فيعبر عن الحد الأعلى لعدم الم�ساواة. ولإعطاء �صورة مقارنة عن 
مو�ضع المملكة، ف�إن معامل جيني لإجمالي الأجور في 12 دولة من دول منظمة التنمية والتعاون 
الاقت�صادي الموثقة في درا�سة حديثة جاء بمتو�سط 0.36، بينما جاء المعامل ل�صافي الأجور 
في 11 دولة �أخرى من دولة المنظمة بمتو�سط 0.3، و�ستكون الأرقام ال�سعودية �أكثر درامية لو 
ت�ضمن التقدير الأجانب: فقد كان معامل جيني للعمالة الأجنبية وحدها بمعدل 0.58، وجاء 
للت�أمينات  العامة  الم�ؤ�س�سة  لدى  الم�سجلين  الخا�ص  القطاع  لموظفي  الإجمالي  معامل جيني 

الاجتماعية بمعدل 0.64، وهي قيمة عالية للغاية.
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ف�إن  المهمة من دون مح�سوبية)))،  النواحي  التخ�صي�ص في بع�ض 
وازدهاره؛  الأعمال  قطاع  �إنجاح  متمركزة حول  الحكومية  الموارد 
الطاقة  و�أبرزها  المدعومة  ال�شركات معولة على المدخلات  فتظل 
�إ�ضافة  �أرباحها،  لتحقيق  الرخي�صة  الأجنبية  والعمالة  الرخي�صة 

�إلى �أن هياكلها الإنتاجية مكثفة العوامل. 

واختلافًا عن الاقت�صادات المتقدمة التقليدية، ف�إن ال�شركات لا 
ت�سهم عمليًا ب�شيء في الموارد الحكومية؛ �إذ لا توجد عمليًا �ضرائب 
خلاله  من  يمكن  كنزي«  »م�ضاعف  كذلك  يوجد  ولا  المملكة،  في 
تعوي�ض الإنفاق الحكومي الأعلى، ولو جزئيًا على الأقل، من خلال 
�إيرادات �ضريبية �أعلى. بدلًا من ذلك، يُعول النمو على الم�ستويات 

الأعلى للإنفاق الحكومي الممولة من مورد منتهي. 

معدلات  ف��ي  ملحوظا  رك���ودا  �شهدت  ال��ت��ي  ال�سنوات  وخ�ل�ال 
�أبدًا من النمو ب�شكل  الإنفاق الحكومي، لم يتمكن القطاع الخا�ص 
كبير بمفرده، و�أظهرت الاختبارات الح�سابية الاقت�صادية ارتباطًا 

�شديدًا طويل الأجل بين الإنفاق الحكومي وحجم القطاع الخا�ص.

في الوقت الذي يُعد فيه الو�صول �إلى عقود البنية التحتية الكبرى والأرا�ضي غير ال�صناعية،  	(((
الأطراف ذات  فعليًا على عدد �صغير من  قا�صرًا  الحالات  العديد من  المثال، في  �سبيل  على 
العلاقة )حتى و�إن كانت مُقيدة بمعايير �أداء محددة(، ف�إن الو�صول �إلى وقود النقل والكهرباء 

الرخي�صة �أمر عام.
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ال�شكل 7: م�ساهمة القطاع الخا�ص في الناتج المحلي الإجمالي ال�سعودي 
مقابل الإنفاق الحكومي الإجمالي )بالمليون ريال �سعودي(

الم�صدر: ح�سب بيانات م�ؤ�س�سة النقد العربي ال�سعودي

ظل التجار ال�سعوديون يراكمون ر�أ�س المال ويعاودون ا�ستثماره 
وبذلك، �صار  الدولة؛  اليومي عن  ا�ستقلالهم  ويزيدون من  لعقود، 
اعتمادهم على العقود الحكومية �أقل ن�سبيًا عما كان عليه في فترة 
الازدهار خلال حقبة ال�سبعينيات؛ �أما ر�أ�س المال الخا�ص فيخدم 
ب�صفة عامة طلب م�ستهلكي القطاع الخا�ص ب�شكل �أكبر مما اعتاد 
عليه، والأمر �أقل ح�سا�سية لل�صدمات المالية الق�صيرة الأجل، عما 
كان عليه قبل منت�صف عقد الثمانينيات، و�صار �أكثر تعقيدًا �إداريًا 

.)Hertog 2011b; Luciani 2006(

وحتى لو كان طلب الم�ستهلك ال�سعودي »الخا�ص« متحققًا من 
قبل الدولة في الجزء الأغلب منه، وكذلك معتمدًا كليةً في المدى 
هو  ذلك  وراء  الرئي�س  وال�سبب  الحكومي،  الإنفاق  على  المتو�سط 
الح�صة المنخف�ضة للغاية من الح�صة الخا�صة من الناتج المحلي 
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والدور  المنخف�ضة،  الأج��ور  من  ينتج  وال��ذي  ال�سعودي،  الإجمالي 
الهام�شي لل�سعوديين في �سوق العمل الخا�صة. 

�أن  �إلى  الاجتماعية  للت�أمينات  العامة  الم�ؤ�س�سة  بيانات  ت�شير 
قد   2010 العام  في  الخا�ص  القطاع  في  ال�سعوديين  الموظفين 
ح�صلوا على عوائد �سنوية �إجمالية تدنو من 50 مليار ريال �سعودي، 
�إجماله 75  في  بلغ  ما  المغتربون على  فيه  الذي ح�صل  الوقت  في 
مليار ريال �سعودي، حُولت غالبيتها �إلى الخارج)))، وتمثل كلتاهما 
معًا فقط 7% من الناتج المحلي الإجمالي ال�سعودي؛ �أما ح�صة �أجور 
القطاع الخا�ص بالمملكة فهي منخف�ضة للغاية على �ساحة المقارنة 
الدولية، �إذ تتراوح بين 40-50 بالمئة من الناتج المحلي الإجمالي 
في الاقت�صادات المتقدمة بمنظمة التنمية والتعاون الاقت�صادي))).

يزال  لا  ال�سعودي  الاقت�صاد  في  الطلب  معظم  �أن  ذلك  يعني 
متحققًا من قبل الدولة، فيما تلعب �أجور القطاع العام - التي مثلت 
دورًا   - 2010م  العام  في  الإجمالي  المحلي  الناتج  من  بالمئة   15
�أكثر �أهميةً من �أجور القطاع الخا�ص في تحريك الا�ستهلاك؛ وحتى 
لو ا�ستخدم �أحد القطاع الخا�ص غير النفطي كمُقام )والذي مثل 
29% من �إجمالي الناتج المحلي الإجمالي في العام 2010م(، فقد 

ريال  مليار   98 بنحو   2010 ل�سنة  التحويلات  �إجمالي  ال�سعودي  العربي  النقد  م�ؤ�س�سة  تُقدر  	(((
�سعودي، وهو ما يتجاوز بالفعل �إجمالي حجم الأجور الم�سجلة لدى الم�ؤ�س�سة العامة للت�أمينات 
دون  عنها  مُبلغ  �أو  عنها  يُبلغ  لم  الأجور  بع�ض  �أن  الم�ؤكد  من  �أنه  �إلى  ي�شير  وهو  الاجتماعية، 
قيمتها الحقيقية. ووفق الح�سابات الوطنية ل�سنة 2010، تمثل الأجور غير الحكومية نحو %8.8 

من الناتج المحلي الإجمالي -بما يعك�س �أن بع�ض العمالة غير مُ�سجلة لدى الم�ؤ�س�سة.
تُ�شير Glyn )2007( �إلى �أن �إجمالي ح�ص�ص الأجور في منظمة التنمية والتعاون الاقت�صادي  	(((
التوظيف  تمثيل  ومع  الذاتي(.  للتمويل  ت�صاعديًا  الرغم من ت�صحيحها  نحو 65% )على  تبلغ 
خلال  من  المتحققة  الأجور  ح�ص�ص  ف�إن  التوظيف،  حجم  �إجمالي  من   %20 نحو  الحكومي 

الأعمال ذات الراتب تمثل ن�صف الناتج المحلي الإجمالي �أو �أقل من ذلك بقليل.
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-والذي  نحو %25  للعام 2010 فقط  الخا�صة  الأج��ور  بلغت ح�صة 
ربما يعك�س عن�صرًا قويًا من عنا�صر ا�ستخراج الإيجار من العمالة 
الحكومي  القطاع  من  الأج��ور  ح�صة  كانت  الرخي�صة.  الأجنبية 
ن�سبة  �أن  �أدن��اه   8 ال�شكل  ويو�ضح   .%80 نحو  المقارنة  �سبيل  على 
الأجور الخا�صة للناتج المحلي الإجمالي للفرد في المملكة العربية 
�إلى 25% فقط، والذي يدنو بكثير من نظيره  ال�سعودية قد و�صلت 
في الدول المعيارية - بما يعك�س الم�ساهمة ال�صغيرة في الاقت�صاد 

الكلي ال�سعودي لطلب الم�ستهلك المتحقق من القطاع الخا�ص. 
ال�شكل 8: ن�سبة متو�سط �أجور القطاع الخا�ص �إلى الناتج المحلي الإجمالي للفرد)))

ال�سعودي؛  العربي  النقد  م�ؤ�س�سة  الدولي؛  البنك  الاقت�صادي؛  والتعاون  التنمية  منظمة  الم�صادر: 
وزارة العمل

ت�ستخدم التقديرات الواردة هنا متو�سط الأجور )الأقل( التي توردها وزارة العمل وا�ستق�صاءات  	(((
الواردة في  الخا�صة  الأجور  تق�سيم متو�سط  المتحققة من  الأجور  �أما متو�سط  العاملة،  القوة 
الح�سابات الوطنية بعدد العاملين بالقطاع الخا�ص الواردة في نتائج وزارة العمل في المعدلات 
غير  الإجمالي  المحلي  و0.86)الناتج  الإجمالي(  المحلي  الناتج  )�إجمالي   0.42 من  العليا 
لأجور  �أعلى  متو�سط  �إلى  الاجتماعية  للت�أمينات  العامة  الم�ؤ�س�سة  بيانات  وت�شير  النفطي(. 
القطاع الخا�ص في المملكة العربية ال�سعودية بما يتمخ�ض عنه 0.47 )�إجمالي الناتج المحلي 
الإجمالي( و0.97 )الناتج المحلي الإجمالي غير النفطي(، حتى �أن التقدير الأعلى لا يزال 

دون المعايير المُحددة.
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يدفع اعتماد ال�شركات ال�سعودية على العمالة الأجنبية الرخي�صة 
المواطنين �إلى التوظيف الحكومي والاعتماد على الدولة ب�شكل �أكثر 
ات�ساعًا، في الوقت الذي ي�ؤدي فيه تهمي�ش المواطنين ال�سعوديين في 
قطاع العمل الخا�ص �إلى جعل ال�شركات �أكثر اعتمادًا على الإنفاق 
العام  الا�ستهلاك  معدل  جاء  وقد  الاقت�صادي.  للتحفيز  الحكومي 
الدولية،  المقارنة  للغاية، من حيث  المملكة عاليًا  �إلى الخا�ص في 
ما يعك�س دورًا �أكبر مما ينبغي للدولة في الاقت�صاد؛ ولا يمثل هذا 
الدور حقيقة �أن معظم الا�ستهلاك الخا�ص يتحقق عن طريق الدولة 

ب�شكل غير مبا�شر.

ال�شكل 9: ن�سبة الا�ستهلاك الحكومي �إلى الخا�ص في المملكة العربية 
ال�سعودية واختيار الحالات المقارنة - 1971 �إلى 2011 

الم�صدر: �إح�صاءات الأمم المتحدة

يت�سم الاقت�صاد ال�سعودي بارتفاع م�ستويات الاعتماد على الدولة 
 - ال�سعودية  وال�شركات  مو�سع  ب�شكل  ال�سعوديين  ال�سكان  قبل  من 
منذ عقد  تر�سيخًا  �أقل  منه  �أكثر  الجوانب  بع�ض  في  �صار  اعتماداً 
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�إليه،  ال�سبعينيات- وعلى الرغم من حجم نظام التوزيع والو�صول 
التحالف  بحرية  الفترة  تلك  في  الاقت�صاد  طبيعة  امتزجت  فقد 
تحقيق  بهدف  العمالة،  لهجرة  مفتوح  نظام  �ضمن  والاخ��ت��ي��ار، 
العميق  فالو�صول  ال�سعوديين؛  بين  التباين  من  عالية  م�ستويات 
والأمن  الأ�سا�سية  العي�ش  �سبل  توفير  ب�ضمان  للدولة  ي�سمح  للتوزيع 
الاجتماعي  الا�ستقرار  ي�ضمن  بما  المواطنين،  لمعظم  الاقت�صادي 
والاقت�صادي الذي لم يتحقق في البلدان العربية الأكثر فقرًا. ولذا، 
ف�إن نظام التوزيع �أقل ا�ستدامة على المدى البعيد من الاقت�صادات 
الأكثر فقرًا في المنطقة؛ �إذ يُر�سخ م�ستويات �أعلى من الا�ستحقاق 
الإنتاجية  القدرات  في  المُطابقة  الزيادة  غياب  مع  الوقت  بمرور 

للمجتمع ال�سعودي.

ال�شباب ال�سعودي على هوام�ش نظام التوزيع 

جيلياً  بعد  ال�سعودية  العربية  المملكة  في  الفر�ص  لتباين  �إن 
التحول  الرغم من  ال�سيا�سية. وعلى  القوة  تعميق  ي�سهم في  حادّاً، 
يفوق  نمو  في  المملكة  في  ال�سكان  حجم  يزال  فلا  الديموغرافي، 
2% �سنويًا، في الوقت الذي نمت فيه قوة العمل ب�شكل �أ�سرع، بن�سبة 
تفوق 4% �سنويًا في العقد الممتد من العام 2000 �إلى العام 2009 
النمو  لهذا  المُهمة  المُحركّات  من  كان  وقد   .)IMF 2012b: 22(
لهن  ممن  العمل،  �سوق  في  ال�سعوديات  الفتيات  م�شاركة  زي��ادة 

تطلعات بنمط حياة �أقل تقليدية، وم�ستوى تعليمي �أف�ضل. 

ي�صل في كل عام �أكثر من 400.000 �شاب �سعودي من الجن�سين 
�سن  �إل��ى  �سعودي   70.000 من  �أق��ل  ي�صل  فيما  العمل،  �سن  �إل��ى 
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التقاعد؛ ونظرًا لحالات الوفاة في �سن العمل، ف�إن �صافي المُ�ضاف 
ال�سكان في �سن العمل في الوقت الحالي يبلغ نحو 300.000  �إلى 
ال�سعودية غير  العمل  �سوق  ت�أثيرًا هائلًا على  ي�ضع  ما  وهو  �سنويًا، 
للمرة  عمل  عن  الباحثين  من  الأع��داد  هذه  توظيف  على  القادرة 
الأولى. وقد جاء نحو 80% من ال�سعوديين غير العاملين المُقيّدين 
ولا  والـ34 عامًا،  الـ20  �سن  بين  العام 2010  العمل في  وزارة  لدى 
�إلا في عقدهم  ال�سعوديين على توظيف كلي  الكثيرون من  يح�صل 

الرابع.

ال�شكل 10: معدلات توظيف ال�سعوديين من الذكور بح�سب الفئة العمرية

الم�صدر: ا�ستق�صاءات القوة العاملة وم�ؤ�س�سة النقد العربي ال�سعودي

حِدّة  �أكثر  ب�شكل  بها  ي�شعر  التوزيع  دولة  حدود  ف�إن  ثم،  ومن 
ال�شباب ال�سعودي غير القادر على �إيجاد وظيفة منا�سبة في القطاع 
الخا�ص، ويكون عليهم �أن يق�ضوا �سنوات عديدة على قوائم الانتظار 
لوظائف القطاع العام. وتزداد حالة التوتر لدى الفتيات ال�سعوديات 
الر�سمي  المعدل  �أن  �إذ  عمل؛  فر�ص  على  للح�صول  المتطلعات 
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فقد  الإداري���ة،  البيانات  وبح�سب   ،%30 من  يدنو  الإن��اث  لتوظيف 
كان هناك 350.000 �سيدة �سعودية فقط من مجموع 5.6 مليون 
الأغلب  وفي   -  2010 العام  في  التوظيف  قيد  كنَّ  العمل،  �سن  في 
�إلى فجوة هائلة  في قطاعات ال�صحة والتعليم العام؛ وي�شير ذلك 
الوظائف عن طريق  فيه معظم  تُوفر  �شغلها في ظل نظام  ي�صعب 
هذه  تو�ضح  وقد  �أجلها.  من  والمر�أة  الرجل  فعليًا  يتناف�س  الدولة، 
المناف�سة لماذا وافق 68.7% من ال�سعوديين في اقتراع ا�ستق�صاء 
القيمة العالمية �سنة 2003م على �أن توفير الوظائف للرجال يجب 
ب��ـ47.1% في  لل�سيدات، مقارنة  توفيرها  الأولوية على  له  تكون  �أن 

الأربعين دولة الأخرى المذكورة في العيّنة))).

القطاع  في  وظيفة  �إيجاد  ال�سعوديين  لل�شباب  �أمكن  لو  وحتى 
الخا�ص، ف�إنهم يُواجهون تمييزا في الأجور، بالنظر �إلى خبراتهم 
ال�سن  ال�شديد لعامل  �أدناه الارتفاع  ال�شكل 10  و�أعمارهم، ويو�ضح 
مقارنة  ال�سعودية،  العربية  المملكة  في  الخا�ص  القطاع  �أجور  في 
تخفي�ض  على  تقدّمي  �ضريبي  نظام  يعمل  )�إذ  المتحدة  بالمملكة 
حالات عدم الم�ساواة في �صافي الدخول(. ومن غير المحتمل �أنه 
يمكن تف�سير ذلك بالجودة الأف�ضل والخبرة التي يتمتع بها العاملين 

ال�سعوديين الأكبر �سنًا، فيبدو التمييز العمري في العمل))).

يتناق�ض ذلك مع ال�سلوكيات المتعلقة بالجن�س التي تت�سم بالليبرالية على نحو يثير الده�شة:  	(((
مقارنة بالم�ستجيبين غير ال�سعوديين في كل �أنحاء العالم، فقد اتفق عدد �أكبر من ال�سعوديين 
تعي�ش حياة  الأطفال كي  �إلى  لي�ست بحاجة  المر�أة  و�أن  ت�أ�سي�سًا مهجورًا  يمثل  الزواج  �أن  على 

كاملة.
مقارنة  المنا�سب  بالأجر  الأقل  النحو  على  مهتمًا  ال�سعودي  ال�شباب  يبدو  متناق�ضة،  ب�صورة  	(((

ب�أقرانهم من ال�شباب العرب - ا�ستق�صاء ال�شباب العربي 2012 - ال�شريحة 8.
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ال�شكل 11: �إجمالي الأجور الأ�سبوعية في المملكة المتحدة )الجنيه 
الإ�سترليني، المحور الأيمن( مقابل الإيرادات ال�شهرية في القطاع الخا�ص في 

المملكة العربية ال�سعودية )ريال �سعودي، المحور الأي�سر(

الم�صادر: الم�ؤ�س�سة العامة للت�أمينات الاجتماعية؛ المكتب البريطاني للإح�صاءات الوطنية

ي�ستفيد ال�شباب ال�سعودي، كذلك، من �أنظمة الدعم ال�سائدة، 
الانتظار  قوائم  نتيجة  للإ�سكان،  الحكومي  الدعم  من  ويُ�ستثنون 
الطويلة؛ وهو ما يعني �أنهم يعولون ب�شكل �أقل على خدمات المرافق 
الرخي�صة عن الرفقاء الأكبر �سنًا، والدعم الذي ي�ستفيدون منه في 
الغالب ي�أتي في �شكل البنزين الرخي�ص ب�شكل مثير للجدل، والذي 
ال�سفر  �سوى  �شيء  لأي  فائدة محدودة  ذا  التوظيف  في غياب  يُعد 

عديم الجدوى.

عدم  ف���إن  المقدمة،  في  المذكورة  الاق��ت��راع  �أرق��ام  ت�شير  وكما 
الم�ساواة بين الأجيال قد لا تكون �سببًا كافيًا للقلق ال�سيا�سي �إذا كانت 
الأوقات منا�سبة بخلاف ذلك؛ ويجب التنويه مع ذلك على �أن المرحلة 
الخطيرة الوحيدة من التعبئة المعار�ضة في التاريخ ال�سعودي الحديث 
- وموجة تظاهرات الإ�سلاميين في مطلع حقبة الت�سعينيات- كان له 
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ل ذلك في حالات عدم  مكوّن جيلي قوي؛ والأكثر من ذلك، فقد ت�أ�صّ
والك�ساد  التق�شّف  ع�صر  في  ظهرت  الأجيال،  بين  جوهرية  م�ساواة 
الاقت�صادي في حقبتي الثمانينيات والت�سعينيات. لقد جاء الكثير من 
النظام  دخول  في  المت�أخرين  الم�شاركين  من  الإ�سلاميين  ال�شباب 
�إذ  البيروقراطية،  م�ستويات  تراجع  �أو  البطالة  موجة  في  ال�سعودي 
هيمن على ذلك جيل »متحرر« �أمكن له �صناعة م�سار مهني �سريع في 

 .)Lacroix 2011a( أيام الازدهار في حقبة ال�سبعينيات�

لقد تح�سّنت الفر�ص الآن، �إذ دخلت معدلات النمو في الإنفاق 
الحادي  القرن  من  الأول  العقد  لغالبية  الرقمين  مرحلة  الحكومي 
والع�شرين، وربما �صارت الأوقات جيدة للغاية لت�صاعد حالة عدم 
هام�ش  على  ال�سعودي  ال�شباب  وجود  كان  -و�إن  وانت�شارها  الر�ضا 

نظام التوزيع لي�س مقلقًا.

�إن �أعداد ال�شباب ال�سعودي كبيرة للغاية في الوقت الحالي، �إلى 
درجة �أن �سيا�سات التوزيع التي تتبعها الحكومة -رغم �ضخامتها- 
الت�سعينيات،  حقبة  في  ج��رى  فكما  منهم.  ج��زء  �إل��ى  �إلا  ت�صل  لا 
وجماعات  جهة،  من  التكنوقراط،  بين  هيكلي  توتر  هناك  ي�ستمر 
وقد  الآخر -  الجانب  وقلقة على  �أكبر متعلمة  �شبابية  ديموغرافية 
عُبر عن بع�ض هذا التوتر م�ؤخرًا في موجة جديدة و�إن كانت �أ�صغر 

من الن�شاط ال�شبابي تلهمه موجات الربيع العربي. 

�آثار �إجراءات التوزيع منذ العام 2011

يثير  ب�شكل   2011 ربيع  ف��ي  الرفاهية  مرا�سيم  عك�ست  لقد 
التوزيع  �شبكات  نطاق  تو�سيع  محاولة  بينها  من  �أمور  عدة  الجدل 
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بالدولة للجماعات ال�شبابية ذات الح�سا�سية ال�سيا�سية. و�إلى جانب 
الأدنى  والحد   300.000 البالغة  الجديدة  العام  القطاع  توظيفات 
الغالب  �أثرت في  العام 3000 ريال �سعودي والتي  بالقطاع  للأجور 
الأقدمية  ذوي  م��ن  المنخف�ض،  الم�ستوى  ذوي  الموظفين  على 
يقوم  البطالة  لإع��ان��ة  نظامًا  الحكومة  و�ضعت  فقد  ال��م��ح��دودة؛ 
ب�سداد 2000 ريال �سعودي �شهريًا لجميع الباحثين عن وظائف من 
ال�سعوديين، لمدة حدها الأق�صى 12 �شهرًا؛ كما ا�ستهدف التوفير 
�ألف م�سكن جديد من قبل الحكومة ال�شباب  المُخطط لخم�سمائة 
العقد  �أواخ��ر  في  ه�ؤلاء  �أن  الرغم من  على  �سنًا  الأ�صغر  ال�سعودي 
وظائف  عن  الباحثين  �أو  ال�شباب  من  الطلاب  عن  والرابع  الثالث 

للمرة الأولى.

المملكة  ث��روات  توزيع  على  الجديدة  الإج��راءات  �ساعدت  لقد 
ب�شكل �أكثر ات�ساعًا، كما دفعت بجيل جديد من ال�سعوديين، وكذلك 
القطاع الخا�ص ال�سعودي، مجددًا �إلى مرحلة �سابقة من الاعتماد 
على الدولة، مع احتمال �إ�ضعاف العواقب الطويلة الأجل على م�سار 
كما  الاقت�صادية؛  وا�ستدامتها  المملكة  في  الاقت�صادية  التنمية 
في  كف�ؤة  وغير  جديدة  م��وارد  ظهور  في  الإج���راءات  هذه  ت�سببت 
حالات كثيرة. ومجددًا، ت�صل الإجراءات الم�ستفيدين الم�ستهدفين 

ولا�سيما بين ال�شباب، و�إن كان ذلك ب�شكل غير مت�ساوٍ.

الآثار على المواطنين

والتوظيفات  واح��دة  لمرة  تُدفع  التي  ال��ع�الوات  �أ�سهمت  لقد 
الجديدة، ورفع الحد الأدنى للأجور في القطاع العام، في نمو يُقدر 
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�إلى  العام 2010  الأجور من  على  الحكومي  الإنفاق  في  بنحو %16 
الموجة  ت���ؤدي  �أن  المحتمل  فمن  )IMF 2012a(؛  وحدها   2011
�أكبر في هذا  �إلى نمو هائل  الجديدة من التوظيف في �سنة 2012 
البند من بنود الموازنة. كما زاد الإنفاق على الرفاهية بنحو %20 
لإعانة  »حافز«  لنظام  الكلي  الانب�ساط  مفاد  وك��ان   ،2011 العام 
دون  ال�سعوديين  من  وظائف  عن  الباحثين  يمنح  -وال��ذي  البطالة 
�شهريًا  �سعودي  ريال   2000 قدرها  �شهرية  منحة  عامًا  ال��ـ35  �سن 
لمدة ت�صل �إلى �سنة كاملة- �أنه من المتوقع ارتفاع �إجمالي الإنفاق 
 IMF(  2012 العام  خلال  ال�ضعف  على  يزيد  ما  �إل��ى  الاجتماعي 
2012a(. وفي الوقت نف�سه، فقد زادت الحكومة من جهودها ب�شدة 

لدفع جهات التوظيف في القطاع الخا�ص �إلى الاعتماد على العمالة 
�أجزاء  تراه  والذي  »نطاقات«،  الح�صة  نظام  خلال  من  ال�سعودية 

مهمة من قطاع ال�شركات على �أنها �أ�شبه بال�ضريبة. 

وبعيدًا عن نطاقات، ف�إن معظم ال�سيا�سات المتعلقة بالتوظيف 
في  ال�سعوديين  للمواطنين  الم�ستدام  التكامل  �إمكانية  من  تحدّ 
و�إن  -حتى  حافز  فائدة  وتقمع  الخا�ص،  القطاع  في  العمل  ق��وة 
 %50 عند  ال�سعودية-  المعي�شة  م�ستويات  بح�سب  متوا�ضعة  كانت 
حوافز  يُعطي  فربما  الخا�ص)))،  القطاع  في  الأج��ور  متو�سط  من 
للمواطنين ل�صرف النظر عن العمل في القطاع الخا�ص المحدود 
الأجر، �أو على الأقل عدم الان�ضمام �إلى القطاع الخا�ص قبيل انتهاء 
هذه الفائدة. والأكثر �إ�شكالية من ذلك، ف�إن الحد الأدنى الجديد 
ريال   1300 نحو  يبلغ   2010 ل�سنة  العمل  وزارة  بيانات  وفق  الخا�ص  للقطاع  الأجور  متو�سط  	(((
�سعودي، والمتو�سط لل�سعوديين يبلغ نحو 3500 ريال �سعودي، فيما يبلغ نحو 1000 ريال �سعودي 

للأجانب المغتربين.
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الأجور لجميع  يزيد على �ضعف متو�سط  العام  القطاع  للأجور في 
�أجور  متو�سط  عن  فقط   %15 بنحو  و�أقل  الخا�ص  القطاع  موظفي 

القطاع الخا�ص لل�سعوديين. 

ذلك  ف���إن  الجديدة،  الحكومي  التوظيف  موجة  جانب  و�إل��ى 
يُعطي ال�شباب ال�سعودي حوافز قوية للان�ضمام �إلى لائحة الانتظار 
تتعلق  لا  تعليمية  اختيارات  �إلى  ويدفعهم  العام،  القطاع  لوظائف 
بالقطاع الخا�ص - وب�شكل ملحوظ ل�صالح الدرجات الجامعية في 
مواد الإن�سانيات مثلًا، )ال�سهلة(، والتي تُعد �أقل احتياجًا ب�شكل عام 
في ال�سياق ال�سعودي، ولكنها تحقق عوائد مماثلة في �سوق الوظائف 
في القطاع العام لما تحققه الدرجات الجامعية في التخ�ص�صات 
العلمية )الأ�صعب(؛ فالدرجات الجامعية في الإن�سانيات )ال�سهلة( 
وال�سيا�سات  ال�سعودية،  الجامعات  في  قوي  ب�شكل  ممثلة  بالفعل 
قوي-  ب�شكل  تُتابع  كانت  و�إن   - نطاقات  مثل  لل�سعودة  الم�ؤيدة 
مت�صاعدة مقابل الحوافز القوية التي تدفع بال�سعوديين �إلى القطاع 

العام، وبعيدًا عن الح�صول على مهارات ذات �صلة.
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ال�شكل 12: الخريجون وفق مجال الدرا�سة )2010(

الم�صدر: اليون�سكو

الحجز  �أج��ور  من  ال�سخيّ  العام  التوظيف  منظور  زاد  ربما 
�سوق  خ��ارج  تقديرهم  مبالغة  من  دعّ��م  بما  ال�سعودي،  لل�شباب 
العمل  ظروف  من  توقعاتهم  وت�ضخيم  الخا�ص،  القطاع  في  العمل 
ال�سهلة والمنا�سبة. وفي الوقت نف�سه، فقد وا�صلت الحكومة �سيا�سة 
الارتحال المفتوحة بما يحافظ على �أجور دنيا في القطاع الخا�ص، 
مع ت�سبب التطبيق الأخير للر�سم ال�سنوي المُقدر بقيمة 2400 ريال 
و�إن  بها،  الخا�صة  التكلفة  الأجنبية في زيادة  العمالة  �سعودي على 
بين  التوظيف  �إمكانية  في  والفجوة  فقط.  الهام�ش  على  ذلك  كان 

المواطنين والمقيمين في القطاع الخا�ص قلما تكون �أكبر حجمًا.

تميل �إجراءات التوزيع الأخيرة �إلى تهمي�ش ال�سعوديين في �سوق 
�إق�صائهم وكذلك -وكما نرى-  العمل الخا�صة بما يزيد من هوية 
الاقت�صادي  الذاتي  الاكتفاء  غاية  من  ال�سعودي  الخا�ص  القطاع 
ف�إنه لا يُعول على �سخاء الدولة. وفي الوقت نف�سه، ف�إن ال�سيا�سات 
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الجديدة لم تكن كافية لتوظيف جميع الباحثين عن وظائف. ويظل 
�إذ  2012م،  بعد  حتى  انتقائيًا  �سخيًا-  كان  -و�إن  العام  التوظيف 
يُغطي �أقل من ثلث ال�سعوديين في �سن العمل. وعلى غرار الو�صول 
على  �سنًا  الأكبر  ال�سعوديين  تُميز  ف�إنها  الحكومي،  الإ�سكان  �إلى 
الأ�صغر �سنًا من حيث الأجور ومن حيث قائمة الانتظار للتوظيف، 

حتى لو اختُ�صرت الأخيرة ب�سنة �أو اثنتين.

»حافز«  مثل  الجديدة  الأنظمة  �أن  على  دلالات  كذلك  هناك 
مق�صودة  غير  جديدة  فر�ص  �إي��ج��اد  على  عملت  قد  و«ن��ط��اق��ات« 
للباحثين الأميين عن �أجور، فقد ا�ستبعد نحو 700.000 منتفع من 
بالمتطلبات  يفوا  لم  �أنهم  تبين  �أن  بعد  البرنامج  من  حافز  نظام 
في  وظيفة  لديه  بع�ضهم  �أن  وجد  المثال،  �سبيل  فعلى  اللازمة)))؛ 

القطاع العام، و�أن ما لا يقل عن 3000 �شخ�ص كانوا متوفين))).

كان  و�إن  المبا�شرة،  الدولة  م��وارد  يوفر  لا  نطاقات  نظام  �إن 
الموظفين من  قفز عدد  فقد  التلاعب،  يُ�ستدعى  �أن  المحتمل  من 
المثال- من 77.000 في  �سبيل  الخا�ص -على  القطاع  الإناث في 
العام 2011م �إلى 202.000 في العام 2012م مع البدء في تطبيق 
النظام، وزاد كذلك عدد العاملين من الطلاب فج�أة من 26.000 
�شخ�ص �إلى 97.000 �شخ�ص. وفي كلتا الحالتين، ف�إن قدرًا كبيرًا 
من الزيادة يُمكن تف�سيره بـ«التوظيف الوهمي« للمواطنين الذين لا 
�إلى بيئة العمل )و�إن كان من الممكن �أن يح�صلوا  يح�ضرون فعليًا 
الرواتب  �سجل  على  بقيدهم  ال�سماح  مقابل  في  ب�سيط  راتب  على 

http://www.arabnews.com/saudi-arabia/labor-ministry- عرب نيوز، 27 �أغ�سط�س 2012؛ 	(((
.plans-crack-down-work-visa-sellers

.http://www.arabnews.com/node/399677 عرب نيوز، 30 نوفمبر 2011؛ 	(((
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لل�شركة())). وقد �أو�ضحت ال�صحافة ال�سعودية حكايات عديدة عن 
الوظائف الوهمية التي ت�شمل مديرات منازل برواتب دنيا، �أو حتى 
موظفين مدنيين �إلزاميين لم يكونوا على علم بو�ضعهم على �سجل 

الرواتب في �شركات خا�صة. 

�أجور  عن  البحث  فر�ص  ب���أن  ن�صرّح  �أن  ال�ضروري  غير  ومن 
�إيجاد  على  وتعمل  مُثمر،  توظيف  وراء  ال�سعي  حوافز  من  تُقو�ض 
ك�سر  في  يرغبون  ممن  ه���ؤلاء،  ل�صالح  الم�ساواة  عدم  من  مزيد 
كانت  و�إن  التفتي�شية  �صفتها  تعزيز  على  الحكومة  وتعمل  القواعد. 
ال�سيا�سات الجديدة مُعقدة، وكانت �سوق العمل تملك تاريخًا طويلًا 
من الإ�شراف الخفيف والتهرّب التنظيمي من قبل �أ�صحاب العمل، 

�إ�ضافة �إلى كبر تحديّات المراقبة. 

وطالما تكد�ست الحوافز الأكثر ات�ساعًا �أمام التوظيف الخا�ص 
ثغرات،  �إيجاد  �سيحاولون  والمواطنين  ال�شركات  ف�إن  لل�سعوديين، 
و�إن �أمكن محاولة توجيه الأجور في هذه العملية. تبدو ال�سيا�سات 
كان  و�إن  لل�سعوديين،  الحقيقية  الوظائف  بع�ض  ولّدت  قد  الأخيرة 
النطاق غير وا�ضح. ولا يزال قيد ال�شك، ما �إذا كانت هذه الخطوات 
�أن  طالما  ذاتيًا،  مدعوم  �سعودة  م�سار  على  المملكة  لو�ضع  كافية 

نظام التوزيع الأو�سع يعمل �ضدها.

الآثار على ال�شركات والأعمال

وفي مواجهة ذلك، ف�إنه يبدو �أكثر �صعوبة القول ب�أن �سيا�سات 

2012؛   نوفمبر   28 في  الم�ؤرخة  ال�سعودية،  الر�سمية  الجريدة  راجع  للأرقام،  بالن�سبة  	(((
http://www.saudigazette.com.sa/index.cfm?method=home.regcon&content

 .id=20121128144254
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�شهد  فقد  الخا�ص؛  القطاع  �سلبية على  قد جاءت  الأخيرة  التوزيع 
الناتج المحلي الإجمالي غير النفطي ال�سعودي معدلات نمو فعلية 
ظلت فوق معدل الـ6% خلال الفترة ما بين عامي 2009 �إلى 2011م، 
 IMF(  %5.6 �إل��ى  2012م  ل�سنة  النمو  ي�صل  �أن  المتوقع  وم��ن 
2012a(، في الوقت الذي كانت فيه دول العالم الأكبر الأكثر فقرًا، 

ا �أو �أكثر �سلبية بكثير  في خ�ضم �أزمة مع معدلات نمو �أكثر انخفا�ضً
خلال عامي 2011 و2012م.

لقد تمخّ�ض عن النمو الذي يحرّكه الإنفاق الحكومي ح�صة �أقل 
للقطاع الخا�ص في الناتج المحلي الإجمالي كما يو�ضح ال�شكل 10. 
الـ%35.5  متو�سط  الاقت�صاد  في  للحكومة  الحالية  الح�صة  وتفوق 
على   ،)IMF 2012a(  2006-2000 عامي  بين  للفترة  المُ�سجل 
الرغم من �أن هذه ال�سنوات �شهدت بالفعل �إنفاقًا حكوميًا متناميًا 

ب�شكل �سريع.

ال�شكل 13: �إجمالي الإنفاق الحكومي العام و�صافي الإقرا�ض 
)ن�سبة مئوية من الناتج المحلي الإجمالي(

الم�صدر: �صندوق النقد الدولي
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و�أكثر ما يُقلق فقد ماثل الإنفاق الحكومي نحو 90% من الناتج 
المحلي الإجمالي غير النفطي في العام 2011م مقارنة بنحو %80 
 IMF 2012a; Saudi Arabian Monetary Agency( العام 2010م
رد  الخا�ص في  الن�شاط  �أغلب  ولذا، فقد جرى   .)(SAMA) 2012

تجارة  ازده��ار  وجاء  الدولة،  المتحقق من خلال  الطلب  على  فعل 
التجزئة منذ العام 2011 - في الجزء الأكبر منه- نتيجة ق�صرية 
لارتفاع الأجور الحكومية ومعدل التوظيف))). ومقارنة بفترة الهبوط 
في حقبتي الثمانينيات والت�سعينيات، فقد تقل�صت م�ساهمة القطاع 

الخا�ص )انظر ال�شكل 8(.

لقد رفعت الحكومة كذلك من ح�صتها في تكوين ر�أ�س المال، 
حرب  منذ  الأول��ى  للمرة  م�ساهمتها  ارتفاع  2011م  العام  ف�شهد 
لو  حتى  الخا�ص،  القطاع  م�ساهمة  على  )1991/1990م(  الخليج 
المعادلة. وفي  للدولة من هذه  المملوك  النفطي  القطاع  ا�ستبعدنا 
حقبة الت�سعينيات ومطلع العقد الأول من القرن الحادي والع�شرين 
بمقدار خم�س مرات من  الخا�صة  الأم��وال  ر�ؤو���س  تكوين  ت�ضاعف 

حجم نظيرتها في القطاع العام.

http://www.businessweek.com/news/2012-10-08/saudis- 2012؛  �أكتوبر   8 بلومبرج،  	(((
.buy-burgers-with-royal-handouts-in-boom
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ال�شكل 14: الم�ساهمات القطاعية في تكوين مجمل ر�أ�س المال

الم�صدر: م�ؤ�س�سة النقد العربي ال�سعودي

م�ؤثرًا،  الأخيرة  ال�سنوات  خلال  الخا�ص  القطاع  نمو  كان  لقد 
منذ  ت�شهده  لم  الدولة،  على  الاعتماد  من  م�ستوى  ذلك  ثمن  وكان 
مطلع حقبة الثمانينيات. كما جاءت م�ستويات الا�ستهلاك ال�سعودي 
منيعة �أمام تقلبات الأزمة المالية العالمية وكذلك الربيع العربي، 
الأجور  على  الحكومي  الإنفاق  وظيفة  على  الطلب  معظم  تركز  �إذ 
والتعاقدات. وفي الوقت الذي يُوفر فيه ذلك بيئة �آمنة للغاية للقطاع 
ا �أن المملكة �أبعد  الخا�ص على المدى الق�صير؛ ف�إن ذلك يعني �أي�ضً

ما تكون عن النمو المدعوم ذاتيًا والذي عا�شته لعقود.

ال�شركات  ف�إن  الدولة،  المتحقق عن طريق  الطلب  و�إلى جانب 
ال�سعودية توا�صل اعتمادها على التوفير المُنظم حكوميًا للمُدخلات 
الرخي�صة، �سواء تمثلت في الطاقة �أم العمالة الأجنبية المنخف�ضة 
التكلفة من �آ�سيا. وكذلك، فقد توقف الجدل الإ�صلاحي حول �سبل 
الدعم المحلي للطاقة والغاز بعيد انطلاق الانتفا�ضات العربية ولم 
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يمثل  ما  وهو  �شديد،  حذر  و�سط  2012م  في  �إلا  جديد  من  تن�شط 
ارتدادًا �آخر على طريق و�ضع المملكة على م�سار النمو الم�ستدام، 
العامل  ب�سعر  الم�ضاربة  وال�صناعي عن  التقني  التنوع  القائم على 

منخف�ض التقنية والإنفاق الحكومي المتنامي.

ا�ست�شراف توظيف ال�شباب

الخا�ص  النمو  على  م��ح��دودة  دلالات  توجد  ال��ذي  ال��وق��ت  ف��ي 
المدعوم ذاتيًا، ف�إنه من المحتمل �أن تن��شأ �أزمة في التوظيف؛ فمن 
التوظيف  �أن ي�ستوعب القطاع الخا�ص توقعات �سوق  غير المحتمل 
ال�صادرة  للمرا�سيم  نتيجة  جاءت  التي  ال�سعودي  لل�شباب  العالية 
وحده عاجزًا  العام  القطاع  يقف  ذاته،  الوقت  وفي  العام 2011م؛ 
العمل،  عن  الباحثين  من  الكبيرة  الجديدة  الأع��داد  ا�ستيعاب  عن 
حتى لو ت�صاعدت حدة التوظيف الزائد. وتبدو �أزمة متو�سط المدى 
للمطالب الاجتماعية والاقت�صادية �أكثر تلويحًا في الأفق مما كانت 

عليه في العام 2010م.

من العوامل الرئي�سة التي ت�سهم في تلك الأزمة الم�ستوى العالي 
للغاية للتعليم الر�سمي بين ال�شباب ال�سعودي؛ فقد و�سعت الحكومة 
العقد  طيلة  العالي،  للتعليم  نظامها  من  �سريع  ب�شكل  ال�سعودية 
الأول من القرن الحادي والع�شرين، وذلك جزئيًا من خلال تو�سيع 
الجامعات القائمة، وكذلك من خلال الإ�سراع في �إن�شاء عدد كبير 
من الجامعات الإقليمية الجديدة، ولا تزال جودتها النوعية في كثير 

من الأحيان محلّ �شك.
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ال�شكل 15: عدد الطلاب المقُيدين في المملكة العربية ال�سعودية 
)من الذكور والإناث(

الم�صدر: م�ؤ�س�سة النقد العربي ال�سعودي/ وزارة التعليم العالي

في الوقت الذي نمت فيه الجماعات ال�سكانية في �سن الجامعة 
نما  فقد  الأخ��ي��رة،  عامًا  ع�شر  الخم�سة  م��دار  على   %60 نحو  �إل��ى 
حجم القيد الإجمالي بنحو 300%، وحوالي 300.000 طالب جديد 
يلتحقون الآن بالنظام الجامعي ال�سعودي �سنويًا - �أي ما يماثل ¾ 
طالب   120.000 الحالي  الوقت  في  وهناك  العُمرية؛  جماعتهم 
�آخر يدر�سون في الجامعات خارج المملكة. وفي الوقت الذي يمثل 
العُمرية خلال  �أقلية �صغيرة بين جماعاتهم  فيه طلاب الجامعات 
المرحلة الأخيرة من الا�ضطراب ال�سيا�سي الذي �شهدته الفترة من 
بداية حقبة الت�سعينيات �إلى منت�صفها، ف�إنهم الآن يمثلون الأغلبية 

الكا�سحة.

لقد �سمح تو�سيع نطاق التعليم العالي بالركن الم�ؤقت لل�شباب 
في   - ذلك  بخلاف  العمل  قطار  خ��ارج  كثيرون  -منهم  ال�سعودي 
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الجامعات المحلية، فيما تعادل العلاوة ال�شهرية الم�ستحقة للطلاب 
ال�سعوديين بعدة �سبل م�ستحقات البطالة، بل جاء الع�صف بم�شكلة 
التوظيف من خلال التو�سيع المُفرط للنظام الجامعي ليزيد الطين 
ومناظير  العالي  التعليم  ج��ودة  فيه  تظل  ال��ذي  الوقت  ففي  بلة. 
التوقعات  ارتفعت  فقد  ���ش��كّ،  محلَّ  ال��مُ��رب��ح  الخا�ص  التوظيف 
الجوهرية ب�شكل �أقرب للت�أكيد بين ال�شباب الخريجين، �إذ لا يرغب 
الكثيرون منهم العمل ك�سائقين �أو كتاب في المتاجر �أو رجال �أمن - 
وهي نوعيات الوظائف التي تتوافر ب�أعداد كافية لا�ستيعاب الأعداد 

الم�ستقبلية من الباحثين عن عمل))).

برامج  في  ال�سعوديين  الطلاب  من  العظمى  الغالبية  تتركز 
درجة البكالوريو�س، وهو ما يعني �أن الكتلة ال�ضخمة من المبتدئين 
 2013 عامي  خلال  التوظيف  �سوق  تغزو  �سوف  2010م  العام  من 
و2014، والأرقام المتنامية ب�سرعة كما في ال�شكل )12( قد تكون 
�أقرب مما تدرك الحكومة. وي�شير ا�ستق�صاء  نذيرًا ب�أزمة توظيف 
قلقًا  �أكثر  ال�سعودي  ال�شباب  �أن  �إلى  2012م  لعام  العربي  ال�شباب 

ب��شأن الاقت�صاد والبطالة عن متو�سط ال�شباب العربي))).

العمل  ال�شبابية في  الجماعات  لهذه  الإ�ضافي  الا�ستيعاب  يبدو 
المدني المنتفخ �أمرًا ممكنًا، ويمكن تمويله في الوقت الحالي ب�شكل 

)))	 من بين �أكثر من خم�سة ملايين وظيفة في القطاع الخا�ص ي�شغلها مغتربون في العام 2010، 
تزد  لم  وما  �شهريًا.  �سعودي  ريال  يزيد على 3000  راتبًا  يتقا�ضون  )380.000( عامل فقط 
م�ستويات الإنتاجية ب�شكل كبير، ف�إن القطاع الخا�ص �سيعجز عن �سداد �أجور المعي�شة لملايين 

من ال�سعوديين ممن هم بحاجة �إلى التوظيف في ال�سنوات المقبلة.
يبلغ  فيما  البطالة،  ب��شأن  و%51  الاقت�صاد  ب��شأن  ال�شديد«  بـ«القلق  ال�سعوديين  ي�شعر 54% من  	(((
متو�سط الأرقام الإقليمية في الا�ستق�صاء 48% و44% على التوالي - ا�ستق�صاء ال�شباب العربي 

- ال�شريحة 11.
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التوزيع  التزامات  تبدو  المتنامي.  المالي  الاحتياطي  بف�ضل  مُريح 
�إ�ضافية �سيزيد من  �إجراءات  و�أي  �إبطالها،  ال�صعوبة على  �شديدة 
ر من  الم�سا�س ب�أ�سواق العمل، ويزيد من الاعتماد على الدولة، ويُق�صِّ
نعرفه؛  كما  ال�سعودي  الاقت�صادي  للنموذج  المتوقع  العمر  متو�سط 
ويعمل الإنفاق الزائد على التوزيع بموازاة الخيوط المو�ضوعة، لن 
يزيد يوم الح�ساب �إلا قُربًا، �أما تاريخه الدقيق فهو بب�ساطة مهمة 

�أ�سعار النفط وم�ستويات الإنفاق الم�ستقبلية.

جرت  التي  المناق�شات  في  الكلام  من  الكثير  ا�ستُهلك  لقد 
بخ�صو�ص نقاط التحليل لأ�سعار النفط ال�سعودي - والتي لا حاجة 
لإثارتها هنا مجددًا - وتبدو م�ستحيلة تلك التنب�ؤات المرحلية بموعد 
وا�ضحًا:  �أم��رًا  يلي  ما  كان  و�إن  العجز،  لحالات  الحكومة  تعر�ض 
وعند  النفطية.  الإي���رادات  تقلب  مع  ارتفاعه  الإن��ف��اق  �سيوا�صل 
نقطة ما، �سيتقاطع المنحنيان و�سيكون على المملكة الاعتماد على 
مكونات  بع�ض  فيه  توجد  الذي  الوقت  وفي  الخارجية.  احتياطاتها 
الإنفاق التي يمكن تخفي�ضها - الإنفاق الر�أ�سمالي على الم�شروعات 
والت�سعينيات  الثمانينيات  حقبتي  في  ح��دث  كما  خا�صة،  ب�صفة 
والتحويلات  والدعم  الأجور  على  الحالي  الإنفاق  ف�إن  القاتمتين- 
الما�ضي،  في  التخفي�ضات  �أمام  ال�سيا�سية  مناعته  على  برهن  قد 
والطموحات  ال�سكاني  النمو  نتيجة  نموه،  الإنفاق  هذا  و�سيوا�صل 

الاجتماعية المتزايدة تدريجيًا. 

في  حلًا  كونه  عن  الم�شكلة  من  ج��زءًا  الاقت�صادي  النمو  يمثل 
ب�شكل  المملكة  في  النمو  نظرًا لاختلاف طبيعة  ال�سعودي،  ال�سياق 
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�أ�سا�سي عن النمو في الدول القائمة على ال�ضرائب؛ فلا يزال نمو 
الحكومي،  الإنفاق  في  الزيادات  لتوجيه  خا�ضعًا  الخا�ص  القطاع 
نظرًا لمحدودية الطلب الم�ستقل للقطاع الخا�ص، وكثيرًا ما تكون 
ب�شكل  )ال�ضعيفة  والأج���ور  بالخارج،  محفوظة  الخا�صة  ث��روات��ه 
نمطي( المدفوعة في هذا القطاع تميل �إلى الت�سرب �إلى الخارج في 
�شكل تحويلات. ومن ناحية �أخرى، ف�إن التعويل على عمالة منخف�ضة 
التكلفة يعني انتفاء نمو الإنتاجية �أو نموها �سلبيًا، بما يُبعد الأعمال 

عن م�سار النمو التقني الذي قد يمنحها فر�صة المناف�سة دوليًا. 

ومع محدودية فر�ض ال�ضرائب، ف�إن ال�شركات لا تقدم الإ�سهام 
ال�سعودية  العربية  المملكة  �أن  يعني  بما  الدولة،  دخل  في  الأكبر 
على  القائمة  ال��دول  عن  واختلافًا  الكنزي.  الم�ضاعف  تملك  لا 
من  المالي  الموقف  ي�ساعد  لا  الاقت�صادي  النمو  ف���إن  ال�ضرائب؛ 
يجعله  مدى  �إل��ى  يقو�ضه  الواقع  في  �إن��ه  )بل  �أعلى  �ضرائب  خلال 

قائمًا على الإنفاق الحكومي(.

ومع زيادة عدد ال�سكان ب�شكل �أكبر، وازدياد الاحتياجات التي 
تبرهن  قد  الحالية  التوزيع  �أنماط  ف���إن  ع��الٍ،  م�ستوى  عند  تقف 
�سنوات.  غ�ضون  في  وال�سيا�سية  الاقت�صادية  ا�ستدامتها  عدم  على 
التوظيف  فائ�ض  تقديم  الحكومة  بمقدور  �سيكون  ف�إنه  وا�ستمراراً، 
�إلى المجموعات ال�شبابية من الباحثين عن عمل لعقد �آخر �أو نحوه، 
�صعبًا  �أم��رًا  التوزيع  لنمط  النهائي  الإ�صلاح  �سيكون  بذلك  ولكن 

وم�ؤلمًا �إلى حد كبير.

و�سوق  الاقت�صاد  ال�سعودية في  للدولة  المُهيمن  الدور  لقد كان 
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العمل نقطة قوة النظام في الفترات الأخيرة من الأزمة ال�سيا�سية 
والاقت�صادية، وربما تتحول �إلى نقطة �ضعفه مع الم�ضي قدمًا عندما 
تدخل الموارد الحكومية مرحلة الندرة وي�ضيق الن�شاط الاقت�صادي 
الم�ستقل في المجتمع والذي يمكن البناء عليه، وربما يكون الانهيار 
من  جديد  لم�ستوى  وال�شركات  ال�سكان  حجم  ي�صل  �أن  بعد  مدويًا 
النفطي في  الازدهار  البلاد منذ  ت�شهده  لم  الدولة،  الاعتماد على 

حقبتي ال�سبعينيات والثمانينيات.

التكنوقراط  بين  الم�شئوم  ال��ن��ذر  م��ن  ن��وع  وب��و���ض��وح  ه��ن��اك 
ال�سعوديين ودراية بالتحديات المالية وتحديات �سوق العمل طويلة 
في  العام  المالي  للتو�سع  البطيء  المعدل  في  انعك�س  كما   - الأجل 
مفهوميًا  تح�سنًا  تمثل  والتي  المرفوعة،  نطاقات  وجهود  2013م 
لم  وقوة  بن�شاط  متبوعة  الما�ضية،  ال�سعودة  لجهود  هائلًا  وعمليًا 
تكن متخيلة قبل ثلاث �أو �أربع �سنوات خلت. و�إلى نطاق ما، �سيعمل 
التوظيف ال�سعودي المُعزز من خلال نطاقات على تح�سين الطلب 
وبديل  �ضريبي  �شبه  كعامل  �أكبر  ب�شكل  يعمل  ثَ��مَّ  )وم��ن  المحلي 
للإنفاق الحكومي( مع منح ال�سعوديين مهارات العمل العملية التي 

كثيرًا ما يعجز النظام التعليمي عن توفيرها.	

�إن الخ�صائ�ص الأ�سا�سية للو�ضع الراهن للتوزيع تُحد من فعالية 
كل من الت�ضامن المالي ونطاقات؛ فلا يزال التوظيف الزائد بالقطاع 
العام ينحرف بحوافز �سوق العمل وتقب�ض على الإنفاق الحالي عند 
م�ستوى غير م�ستدام ب�شكل متزايد. ونظام ت�سعير الطاقة المحلية 
يمثل  الذي  الوقت  في  للدولة  المالي  الأ�سا�س  ب�شكل هيكلي  يُقو�ض 
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الثروات  لم�شاركة  ا�ستثنائي  نحو  على  فعالة  غير  ذلك طريقة  فيه 
الأكثر  الأ�سر  في م�صلحة  وت�صبّ  الزائد،  الا�ستهلاك  تحفز  حيث 
ثراءً على نحو غير متجان�س، ويجب التعامل مع كليهما لنقل المملكة 
�إلى م�سار النمو الم�ستقل الذي يلعب فيه المواطنين دورًا مثمرًا في 

اقت�صادهم. 

الخلا�صة والمنظور ال�سيا�سي

ال�سعودية  الحكومة  تبنّته  ال��ذي  المالي  الفعل  رد  عمّق  لقد 
تجاه ثورات الربيع العربي ب�شكل كبير من دور الدولة في المجتمع 
والاقت�صاد ال�سعودي، ف�سيا�سات التوزيع الجديدة �أن��شأت عددًا من 
الحوافز الاقت�صادية غير ال�سليمة وزاد من اعتماد ال�شركات على 
الدولة، و�أخرج المواطنين من دائرة الم�شاركة المُثمرة في اقت�صاد 
مما  م�ؤ�س�سيةً  �أكثر  ال�سعودي  النظام  �أن  من  الرغم  وعلى  وطنهم. 
كان عليه في عقد ال�سبعينيات، �إلا �أنه عاد �إلى منطق التوزيع والنمو 

نف�سه الذي تحركّه الدولة.

هام�شي  بدور  الا�ضطلاع  ال�سعودي  ال�شباب  من  الكثير  يوا�صل 
دراية  �أكثر  كانوا  و�إن  الحكومي،  للدعم  ال�سيا�سي  الاقت�صاد  في 
�سيا�سية، ولديهم توقعات جوهرية �أعلى، وذلك ب�صفة جزئية نتيجة 
لل�سيا�سات ال�شديدة التوزيعية التي ت�ستهدفهم على �سبيل التحديد، 
ولا�سيما تو�سيع التعليم العالي؛ ولا يمكن الوفاء بجميع احتياجاتهم 

من خلال الإنفاق الحكومي على المدى البعيد.

�أ�شكال توزيع الإيرادات ي�صعب تجنبها  من الوا�ضح، �أن بع�ض 
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�سيا�سية  �ضرورة  �أنها  القول  ويمكن  ال�سعوديين،  لل�سكان  بالن�سبة 
للتوزيع  بكثير  وا�ستدامةً  تحريفًا  �أق��ل  بدائل  وهناك  و�أخلاقية، 
المرافق  الزائد، وخدمات  الحكومي  التوظيف  التقليدي من خلال 
المدعومة. ويمكن م�شاركة الأجور - على �سبيل المثال - بطريقة 
�أكثر حيادية من حيث التحفيز، من خلال المنح النقدية المبا�شرة 
القطاع  �إلى  �أقل  انجذابًا  �سيا�سيًا  تبرر  قد  والتي  التقليدية،  وغير 
العام، مع ال�سماح لعدد �أكبر من المواطنين بتحقيق دخل �إجمالي 

مقبول، على الرغم من الأجور المنخف�ضة في القطاع الخا�ص. 

�إن هذا الدخل للمواطنين يقدم ت�أمينًا �أ�سا�سيًا للدخل في حال 
العمل  �سوق  ال�سعودية في  الحجز  �أجور  �سيُحد من  ولكنه  البطالة، 
القطاع  في  �أجورهم  رفع  الوطنيين  للموظفين  يمكن  �إذ  الخا�صة، 
تحقق  �إل��ى  تخ�ضع  لا  وال��ت��ي  النقدية  المنح  خ�الل  م��ن  الخا�ص، 
القطاع  ف��ي  ال�سعودة  متح�صلات  ذل��ك  و�سيدعم  لا�ستحقاقها، 
الخا�ص، من دون الحاجة �إلى دفع الموظفين �إلى توظيف مواطنين 

لا م�صلحة لهم في توظيفهم.

�إن دخلًا للمواطن بقيمة 1500 ريال �سعودي �شهريًا قد يجعل 
ال�سيا�سات الأكثر تقييدًا، مثل: تخفي�ض التوظيف في القطاع العام، 
وت�شديد معايير الخدمة المدنية، و�إ�صلاح �أ�سعار الطاقة، �أكثر قبولًا 
الطويل  المدى  على  �أنه  المحاكاة  وتعك�س  ال�سيا�سية.  الناحية  من 
للتوظيف  الحالية  الممار�سات  من  تكلفة  �أقل  النظام  هذا  �سيكون 
الزائد في القطاع العام؛ ومن الممكن �أن تُمول وب�شكل دائم منحة 
نقدية قدرها 1500 ريال �سعودي لجميع البالغين من غير الموظفين 
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حكوميًا، من خلال عائد مفتر�ض قدره 5% على الأ�صول الخارجية 
الحالية للمملكة العربية ال�سعودية.

�أكثر  حكومي  توظيف  �ضد  النقدية  للمنح  البديل  هذا  وي�سهم 
ويُقدم  �أداءً،  و�أف�ضل  ميلًا  �أكثر  بيروقراطية  �صنع  في  انتقائية 
حوافز عمل �أكثر قوة للمواطنين في قطاع الخدمة المدنية والقطاع 
الخا�ص، و�سيكون �شفافًا وعادلًا و�أكثر �سهولة للتنب�ؤ والتخطيط �أكثر 
من النظام الخا�ص الحالي لتوزيع الأجور، و�سيدعم حركة �سيا�سية 

قوية للعمل الخيري وت�ضمين المواطنين ال�سعوديين. 

وعلى المدى المتو�سط، ف�إن المملكة بحاجة �إلى نظام �ضريبي 
هادف يُوفر لل�شركات والحكومة والمواطنين م�صلحة م�شتركة في 
التقليل  بغية  عليه  التعويل  يمكن  والذي  المزدهر،  الخا�ص  القطاع 
من حجم العمالة الأجنبية الوافدة المنخف�ضة المهارة - التي تمثل 
العامل الرئي�س الآخر الذي يُبقي ال�سعوديين بعيدًا عن �سوق العمل 
الطويل  الاقت�صادي  الا�ستقلال  يزيد من  قد  وكل ذلك   - الخا�صة 
قد  وال��ذي  ال�سعودية،  وال�شركات  ال�سعوديين  للمواطنين  الأج��ل 
�أكثر �ضخامة، متحققاً من خلال الأجور  �أكتاف طلب  يزدهر على 
من  �أجزاء  بع�ض  في  ال�شكل  هذا  بع�ض خطوات  وتُدر�س  الخا�صة. 
الحكومة ال�سعودية، ولا يبدو من المحتمل �أنها �ستُنفذ عندما تكون 

هناك حاجة ق�صوى �إليها - �أي في �أوقات الأزمة))).

لمواطني دول مجل�س  الم�شروطة  المالية غير  المنح  الحالي ورقة عن  الوقت  الم�ؤلف في  يُعد  	(((
التعاون لدول الخليج العربية.




